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RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 155-2025-GM/MDS
Subtanjalla, 24 de jufic del 2025

VISTO: El Decumento Administrativo N° 5110 de fecha 25 de junio de 2025, presentads por ROQUE
DARIO SAYRITUPAC HUAMANI: el informe N° 0332-2025-MDS/OAF-ARRHH de facha 09 ¢ julic de 2025,
emido por el Area de Recursos Humanos; el Informe N° 1216-2025-OAF/MDS de fecha 14 de jufio del 2025,
- emido por la Oficina de Administracion y Finanzas, el informe N° 327-2025/0AJ-MDS de fechz 12 de julic del
~ 2025, emitido por la2 Oficina de Asesoria Juridica, el Informe N° 1267-2025-OAF/MDS de fecha 24 de jufic de!
2025, emitido por la Oficna de Administracion y Finanzas, y;

CONSIDERANDO:
Que, &l Marco Constitucional y Legal de las Municipalidades: El articulo 194° de Iz Constitucién Politicz cel Pert,
_ modificado por la Ley de Reforma Constitucional N° 27680, en concordancia conel arficulo S de la Ley N° 27722
(LeydeBm&hWn)ydMilddTmmmdehLeyWﬂgnﬂzyagétmde
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Qus, Iz Naturaieze de Iz Locacitn de Servicios: Bl articudo 1754° del Codigo Civil define iz locacién de servicics
como =l acuerdo por el cual el locador se obliga, sin subordinacitn al comitente, 2 presiarie sus senvices por
cierto Sempo o para un trabajo determinado, a2 cambio de una refribucion. El articulo 1768° de 2 misma noma
estzblece un plazo méaximo para este ipo de conirato: seis aiios para senvicics profesionzaies y tres afics parz
>N, Ofr2 clzse de senvidios. Resuita crucia] entender que el contrato de locacidn de servicios es de naturziezz oAl y
v\xm@unmemwhmnmmmmmmm

1. Que, la Sfuacién del Recumrents y Evidencia Documentzl Bl recurrente, ROQUE DARIO SAYRITUFPAC
HUAMANI, sefizla un récord izboral de 2 afics, 05 meses y 25 dizs inintermumpides como: Scoors
Técnico de Sistemas Informéticos para el Area de Logisica Control Pairimonial e InformaSca. con
subordinacién 2 la Oficina de Administracidn y Finanzas de Iz Municipaiidad Disfrital de Subtznjalia.
cumpliendo Izs siguientes funciones: Insizlacion y configuracién de Wimbox para confol de usuancs:
Adminisirador y Manienimiento de redes informaficos; respaido en k2 base de cdatos dal senador dei
software SIAF, SIFA y Adminisiracion Tributaria, configuracién y moniioreo de &2 red de inEmsT
Coordinzdor plataforma gob pe; Usuario del Modulo de Adminisiracion del Ponal de Transparenca
Esténdzr, Administracidn de los comeos institucionzies y demés actividades encomendadas por i g2
nmediato, manifiesta haber esiadc sujelo a subordnaaénconn horano de (800 am hasia (845 om
de lunes a viemes y haber percibido una (tima remuneracidn de &V 2 000 00 soles;

Sin embargo, Iz revisidn de los recibos por honorarics zdjuntos 2 I2 soichud, que obran en =i
expediente, no evidencia una presiacion de servicios continua e inintemumpida Se han identiicado
penodos en los gue no se regisiraron recibos por honoranos:

No hzy recibo por €l mes de zbril de 2023,

Mo hay recibo por el mes de agostio de 2023.
Mo hay recibo por €l mes de setiembre de 2023
Mo hey recibo por el mes de enero de 2024

Ne hay recibo por €l mes de febrero de 2024
No hay recibo por €l mes de junio de 2024

Mo hay recioo por el mes de agosto de 2024

Mo hay recioo por el mes 6e nowembre oe 2024
Mo hay recioo por &l mes e ensro oe 2025

Mo hay recino por &l mes de marzo de 2025
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v" No hay recibo por el mes de mayo de 2025.

Esta discontinuidad en la prestacion de servicios, tal como se desprende de la documentacién
presentada por el propio recurrente, desvirttia uno de los elementos esenciales de una relacién laboral:
la prestacién personal de servicios continuos e ininterrumpidos por mas de un afio. En

',;_ ] consecuencia, no se configura una relacién contractual de carécter laboral con la Municipalidad Distrital
‘ de Subtanjalla en los téminos que la recurrente pretende;

éue, la Improcedencia de la Aplicacién del D.L. N° 276 y la Ley N° 24041 en Casos de Locacién de
Servicios Desnaturalizada sin Concurso Puablico:

v Ambito de aplicacién de la Ley N° 24041: El articulo 1° de la Ley N° 24041 establece que
"Los servidores puiblicos contratados para labores de naturaleza permanente, que tengan mas
de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con sujecién al procedimiento
establecido en éI". Esta norma busca proteger a los servidores contratados bajoel D.L. N° 276
para labores permanentes, evitando su desvinculacién antes de que alcancen los tres afios
consecutivos que les otorgaria el derecho a ingresar a la carrera administrativa.

v Acceso a la Carrera Administrativa y el Principio de Mérito: El Decreto Legislativo N° 276
y su Reglamento (Decreto Supremo N° 005-90-PCM) son claros al establecer que el ingreso a
la Administracién Publica, ya sea como servidor de carrera o contratado para labores de
naturaleza pemanente, se efectua obligatoriamente mediante concurso publico (Articulos
15,28 y 39 del D.L. N° 276 y su Reglamento). Este principio de mérito y acceso pOr concursc
publico es consustancial al derecho de acceso a la funcién publica, conforme lo ha reiterado el
Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0025-2005-PI/TC (Caso Colegio de Abcgadecs
de Arequipa y otro, Fundamento 50) y en el Expediente N° 008-2005-PI/TC (Caso Juan Jecsé
Gorriti, Fundamento 55).

v Criterio del Tribunal Constitucional sobre Desnaturalizacién de Contratos y Reposicion
(Caso Huatuco): El Tribunal Constitucional, en la sentencia del Expediente N° 05057-2013-
PA/TC (Caso Rosalia Beatriz Huatuco Huatuco) y su aclaratoria, establecié como precedente
vinculante en el fundamento 18 que: "(...) en los casos que se acredite la desnaturalizacion
del contrato temporal o del contrato civil no podra ordenarse la reposicién a tiempo
indeterminado, toda vez que esta modalidad del Decreto Legislativo 728, en el &mbito de la
Administracién Publica, exige la realizacion de un concurso publico de méritos respecto de una
plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada (...)".

Que, aunque el recurrente no solicita reincorporacién o reposicion, sino la declaracion de una relacion laboral
bajo la Ley N° 24041, es fundamental sefialar que la proteccién de esta ley no tiene por finalidad el
reconocimiento de estabilidad laboral en el régimen del D.L. N° 276 para los casos de desnaturalizacién
de contratos de locaci6n de servicios que no hayan accedido por concurso publico. Extender la aplicacion
de la Ley N° 24041 a estos casos colisionaria directamente con las reglas de acceso al empleo publico, que
exigen concurso publico, meritocracia e igualdad de oportunidades;

v Alcance de la Ley N° 24041 seguin Casacion N° 1308-2016-Del Santa: La Casacion N° 1308-
2016-Del Santa, publicada el 19 de octubre de 2017, clarifica el alcance de la Ley N° 24041 al
sefalar en su DECIMO NOVENO fundamento que: "La Ley N° 24041 reconoce a quienes se
encuentren laborando para la administracién puiblica en condicidon de contratados y realicen
labores de naturaleza permanente por mas de un afio de manera ininterrumpida, el derecho
a no ser cesados sin el procedimiento previo previsto en el Capitulo V del Decreto
Legislativo N°® 276, mas no le reconoce a dicho servidor el derecho de ingreso a la carrera
publica como servidores nombrados". Esto refuerza la idea de que la Ley N* 24041 otorga
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una proteccién contra el cese arbitrario, pero no confiere la condicién de servidor de carrera a

quienes no hayan ingresado mediante concurso publico.
¥ Condicién de Servidor Contratado bajo D.L. N° 276: Si bien la demandante es personal
empleado y, por ende, le corresponde el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, se
i enfatiza que, incluso en un supuesto de desnaturalizacién del contrato de locacién de servicios,
H la Ley N° 24041 solo otorgaria la proteccién de ser considerada una servidora publica
Ted CONTRATADA bajo el D.L. N° 276. Es crucial entender que "la aplicacién de dicha ley no
7 convierte a los trabajadores contratados en servidores publicos de carrera”, ya que, como se
menciond, el D.L. N° 276 en su articulo 2° excluye de la Carrera Administrativa a los servidores
publicos contratados. La tnica proteccién que otorga la Ley N° 24041 es la estabilidad laboral
relativa, es decir, el derecho a no ser cesado sin causa justificada y sin el procedimiento

correspondiente.

de autonomia de la voluntad, que reconoce la libertad de los individuos para autorregular sus intereses y dar
contenido a sus actos;

Que, los Principios Presupuestarios y su Afectacion: Acceder a la solicitud de la recurrente y ordenar su
reposicion o reconocimiento como servidora a plazo indeterminado afectaria el Presupuesto Publico, el cual es
un instrumento de programacién econémica, social y financiera que asigna racionalmente los recursos del
Estado. Se vulneraria e! Principio de Equilibrio Presupuestario, que exige !a nivelacion entre ingresos y
: | gastos, prohibiendo gastos superiores a los ingresos ordinarios.

Que, la Solicitud de De$naturalizacién: Con fecha 26 de junio de 2025, el sefior ROQUE DARIO SAYRITUPAC
HUAMANI con Expediente N° 5110-2025, presentd una solicitud de desnaturalizacién de contratos de locacion
de servicios y otros. El alega haber prestado servicios de manera ininterrumpida, desde el 01 de enero de 2023
hasta la actualidad, acumulando un récord laboral de 02 afios 5 meses y 25 dias, como Soporte Técnico de

Sistemas Informaticos para el Area de Logistica Control Patrimonial e Informatica, con subordinacién a la Oficina
”««f de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Subtanjalla, cumpliendo las siguientes funciones:
¢ Instalacién y configuracién de Wimbox para control de usuarios; mantenimiento de equipos informaticos como
pervidores, computadoras, laptops, routers, impresoras; Administrador y Mantenimiento de redes informéticos:
respaldo en la base de datos del servidor del software SIAF, SIFA y Administracién Tributaria, configuracién y
monitoreo de la red de intemet; Coordinador plataforma gob.pe; Usuario del Médulo de Administracién del Portal
de Transparencia Estandar; Administracién de los correos institucionales y demas actividades encomendadas
por €l jefe inmediato, solicitando el reconocimiento como servidor contratado a plazo indeterminado bajo los
. alcances del Decreto Legislativo N° 276;

Que, segln Informe de Recursos Humanos: El Area de Recursos Humanos, mediante Informe N° 0332-2025-
MDS/OAF-ARRHH de fecha 09 de julio de 2025, concluyé que, tras el analisis técnico, sugiere declarar
INFUNDADA |a solicitud del recurrente. Recomienda emitir un acto resolutivo previo a la opinién legal;

Que, segln Informe N° 1216-2025-OAF/MDS de fecha 14 de julio de 2025, remitié los actuados a esta Oficina

de Asesorfa Jurfdica para la emisién de la correspondiente opinion legal, conforme al andlisis técnico efectuado
por el Area de Recursos Humanos;

Que, segln Informe N° 327-2025/0AJ-MDS de fecha 15 de julio de 2025, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, donde indica en su Conclusién que resulta IMPROCEDENTE aprobar la solicitud interpuesta por el
recurrente ROQUE DARIO SAYRITUPAC HUAMANI, sobre Desnaturalizacién de Contrato y el reconocimiento
como servidor contratado a plazo indeterminado bajo los alcances del D.L. N° 276;

Que, La falta de continuidad en la prestacién de servicios, evidenciada por la ausencia de recibos por honorarios
en varios meses, desvirtla la supuesta relacién laboral. Asimismo, la normativa vigente y la jurisprudencia del
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Tribunal Constitucional establecen que el acceso a la carrera administrativa y la condicién de servidor piblico
bajo el Decreto Legislativo N° 276 exige el ingreso mediante concurso publico, un requisito que no se ha cumplido
en el presente caso. La Ley N° 24041, si bien protege a los contratados por m4s de un afio en labores
permanentes, no los convierte en servidores de carrera ni habilita el reconocimiento de una relacién laboral
indeterminada si no han accedido por concurso publico;

Que, La Oficina de Asesoria Juridica concluye que no se configura vinculo laboral entre el locador y Ia entidad,
en tanto no se han acreditado los elementos esenciales de una relacién de trabajo (subordinacién, continuidad

< - i % i g % % &

“v\ exclusividad y permanencia), siendo juridicamente improcedente su incorporacién al régimen laboral regulado

Que, no obstante, ello, corresponde por transparencia administrativa dejar constancia formal de los pericdos de
prestacién efectiva de servicios bajo la modalidad de locaci6n civil, sin que ello implique reconocimiento de
vinculo laboral alguno, ni derecho a incorporacion o estabilidad administrativa;

Que, A fin cautelar que no se genere desnaturalizacién de contratos de Locacién de servicios e Invalidez de
Contratos Administrativo de Serv:clos y S|endo de necesidad contratar personal debe proceder en aoogerse alos

concordante con el articulo 84 de la Ley del Servicio Civil modificado por D.L. N°1602 dejando estableddo
clausulas que establezcan la modalidad y temporalidad debidamente justificada;

Estando a lo expuesto y en uso de facultades otorgadas en la Resolucion de Alcaldia N.° 001-2025-ALC/MDS
de fecha 02 de enero de 2025 donde se aprueba la delegacién de facultades administrativas al Gerente Municipal;

TICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE aprobar la solicitud interpuesta por el recurrente ROQUE
ARIO SAYRITUPAC HUAMANI, sobre Desnaturalizacién de Contrato y el reconocimiento como servidor
contratado a plazo indeterminado bajo los alcances del D.L. N° 276;

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, el contenido de la presente al Area de Recursos Humanos, para
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR al Area de Recursos Humanos la notificacion de la presente resolucién a
ROQUE DARIO SAYRITUPAC HUAMANI a su domicilio ubicado en P.J. La Angostura Mz. D Lt. 19, del distrito
de Subtanjalla, provincia y departamento de Ica.

. ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Secretaria de Gerencia e Imagen Institucional publique la presente
Resolucién en el portal institucional.

MUNICIPALIBAG DISTRITAL BE SUBTANJ? LLS REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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